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PRAVILA O FINANCIJSKIM KOREKCIJAMA

Opcée odredbe i definicije
Clanak 1.

(1) Pravila o financijskim korekcijama (u daljnjem tekstu: Pravila), sastavni su dio Ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju u okviru Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021.-2026. (u daljnjem tekstu: NPOO).

(2) Ovim se Pravilima utvrduju uvjeti i nacin na temelju kojih se korisniku, nakon Sto je
nadlezno tijelo utvrdilo nepravilnost koju je po€inio korisnik i/ili partner korisnika bespovratnih
sredstava, odreduju financijske korekcije i privremena mjera obustave isplate dodijeljenih
sredstava.

(3) U postupku utvrdivanja 1 odredivanja financijskih korekcija, primjenjuje se nacelo jednakog
postupanja prema svim Kkorisnicima (i partnerima) bespovratnih sredstava te nacelo
razmjernosti koje osigurava da svaka mjera koju nadlezno tijelo primjenjuje tijekom postupka
utvrdivanja i odredivanja financijske korekcije ili privremene mjere bude nuzna i prikladna.

(4) Prijavitelj 1 partneri prijavitelja, odnosno korisnici 1 partneri korisnika te nadlezna tijela
postupaju u skladu s pravilima i nacelima javne nabave, odnosno nabave koju provode
neobveznici Zakona o javnoj nabavi.

(5) Prihvacanjem ovih Pravila korisnik pristaje da mu nadlezno tijelo, u slu¢ajevima i pod
uvjetima te na nacin definiran ovim Pravilima, odreduje financijske korekcije.

Clanak 2.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovih Pravila imaju sljede¢e znacenje:

1. Financijska korekcija je instrument kojim se nakon $to je nadlezno tijelo utvrdilo
nepravilnost koju je pocinio korisnik i/ili partner korisnika troskovi predvideni ugovorom o
dodjeli bespovratnih sredstava koji su zahvaceni utvrdenom nepravilnos¢u proglasavaju
neprihvatljivima Sto moze rezultirati povratom pripadajuceg dijela bespovratnih sredstava.

2. Nadlezno tijelo je Tijelo nadlezno za pojedinu komponentu/podkomponentu i/ili Provedbeno
tijelo.

3. Nepravilnost je krsenje prava Europske unije ili nacionalnog prava u vezi s njegovom
primjenom koje proizlazi iz djelovanja ili propusta gospodarskog subjekta ukljuCenog u
provedbu Mehanizma za oporavak i otpornost koje $teti, ili bi moglo nastetiti prora¢unu Unije?,
tako da optereti proracun Unije neopravdanim izdatkom.

! Ozna¢ava Europsku uniju. U navedenom kontekstu u tekstu se rabe jo$ i termini Europska unija i EU.

Stranica 1 od 32



N Financira (@2 REPUBLIKA HRVATSKA
SRS Europska unija | Ministarstvo
i NextGenerationEU g%/ turizma i sporta

4. Prijevara je svaka namjerna radnja ili propust kao $to su uporaba ili predstavljanje laznih,
netoCnih ili nepotpunih izjava ili dokumenata, Sto za rezultat ima krivo doznacivanje ili
zadrzavanje sredstava iz proracuna EU-a, neobjavljivanje podataka Sto predstavlja krSenje
odredene obveze s istim ucinkom, ili pogresna primjena takvih sredstava u svrhe razlicite od
onih za koje su namijenjena. Takoder, prijevara ukljucuje i bilo koju namjernu radnju ili propust
kao Sto su: koriStenje ili predstavljanje laznih, neto¢nih ili nepotpunih izjava ili dokumenata,
Sto za rezultat ima nezakonito smanjenje sredstava iz proratuna EU-a, neobjavljivanje podataka
Sto predstavlja krSenje odredene obveze s istim ucinkom, ili pogreSna primjena zakonski
dobivene koristi (primjerice, zlouporaba zakonski dobivenih pla¢anja poreza) s istim u¢inkom.?

Prijevara jest nepravilnost. Podrazumijeva kumulativno ispunjenje sljedec¢ih uvjeta:

- donesena je pravomoc¢na presuda, i
- utvrdena je poveznica izmedu kaznenog djela i projekta.

Nadlezno tijelo moze sumnjati na prijevaru, Sto moze biti osnova za poduzimanje odredenih
radnji.

(2) Ostali pojmovi u smislu ovog Pravila imaju znacenja kako je opisano u Ugovoru o dodjeli
bespovratnih sredstava.

NadleZnost
Clanak 3.

(1) Odluku o financijskoj korekciji i/ili privremenoj mjeri donosi ¢elnik Provedbenog tijela na
temelju provedenog postupka utvrdivanja nepravilnosti.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze donijeti i Celnik Tijela nadleznog za pojedinu
komponentu/podkomponentu.
Postupak odredivanja financijske korekcije
Clanak 4.

(1) Financijska korekcija odreduje se u postupku utvrdivanja nepravilnosti, nakon §to je
nadlezno tijelo utvrdilo nepravilnost.

(2) Postupak utvrdivanja nepravilnosti se moze provoditi u razdoblju u kojem je korisnik
obvezan osigurati trajnost projekta, u skladu s ¢lankom 10. Op¢ih uvjeta ugovora, odnosno u
roku od 5 godina od zavrSetka NPOO-a (primjenjuje se dulji rok).

(3) Korisnik ovim putem prihvaca te razumije da je nadlezno tijelo iz ¢lanka 3. ovih Pravila
ovlasteno:

2 Konvencija o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica (SL C 316, 27.11.1995.)

Stranica 2 od 32



o Financira REPUBLIKA HRVATSKA
ol % T N . .
M Europska unija ‘ Ministarstvo

* oy k

NextGenerationEU "%/ turizma i sporta

- donijeti odluku o nepravilnosti i odluku o financijskoj korekciji s obrazloZenjem
povrede na temelju utvrdenog ¢injeni¢nog stanja

- donijeti odluku o nepravilnosti i odluku o financijskoj korekciji, ili izmijeniti i/ili
dopuniti odluku o nepravilnosti i/ili odluku o financijskoj korekciji (smanjiti ili povecati
iznos/stopu korekcije) u odnosu na nepravilnosti iz priloga 1, 2 i 3. ovih Pravila i to na
osnovi nalaza tijela koja obavljaju naknadne kontrole iz stavka 9. ovog ¢lanka.

Navedeno se ne odnosi na moguénosti pokretanja odgovarajucih sudskih postupaka, u kojem
slu¢aju se primjenjuju relevantni nacionalni propisi.

(4) Nadlezno tijelo zahtijeva od korisnika i/ili partnera i/ili tijela u sustavu upravljanja i pracenja
provedbe aktivnosti NPOO-a da u odredenom roku dostave relevantne informacije,
dokumentaciju i o¢itovanja potrebna za odlucivanje o osnovanosti i visini financijske korekcije.
(5) Propust korisnika i/ili partnera dostaviti podatke iz stavka 4. ovoga ¢lanka, nadlezno tijelo
procjenjuje uzimajuéi u obzir sve okolnosti slu¢aja, a osobito podatke i dokumentaciju kojima

raspolaze.

(6) Korisniku i/ili partneru se omogucava ocitovanje u postupku odredivanja financijske
korekcije.

(7) Nadlezno tijelo o utvrdenoj nepravilnosti i/ili postupanju ili propuStanju postupanja za koje
smatra da ima elemente prekrSaja ili kaznenog djela obavjestava nadleZzno pravosudno tijelo. U
navedenom slu¢aju se moZe odrediti privremena mjera, u skladu s ovim Pravilima.

(8) Pravomoc¢na osudujuc¢a presuda u kaznenom postupku na temelju koje je utvrdeno da je
kazneno djelo povezano s projektom (ukljucujuéi i razloge navedene u ¢lanku 26. Opcih uvjeta
ugovora) je razlog za obvezni raskid ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava i povrat
cjelokupnog iznosa bespovratnih sredstava primljenog po osnovi navedenog ugovora.

Odluka o financijskoj korekciji

Clanak 5.

(1) Odluka o financijskoj korekciji je odluka ¢elnika nadleznog tijela.

(2) Odluka o financijskoj korekciji je sastavni dio odluke o utvrdenoj nepravilnosti, a moze se
donijeti 1 kao zasebna odluka te sadrzi:

- opis i 0znaku nepravilnosti u odnosu na koju se financijska korekcija odreduje
- naznaku visine financijske korekcije

- obrazloZenje

- uputu o pravnom lijeku.
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Vrste financijskih korekcija i nacin izvrSenja

Clanak 6.

(1) Vrste financijskih korekcija su sljedece:

1. Jednostavna financijska korekcija oznacava financijsku korekciju koja je jednaka visini
nastale financijske posljedice za ugovor o (javnoj) nabavi ili ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava (ovisno o tome §to je primjenjivo), kada je tu posljedicu moguée koli¢inski to¢no
odrediti.

2. Pausalna financijska korekcija oznacava stopu korekcije koja se primjenjuje kada nije
moguce koli¢inski tocno odrediti financijske posljedice za ugovor o (javnoj) nabavi ili ugovor
o dodjeli bespovratnih sredstava (ovisno o tome §to je primjenjivo).

(2) Povrat iznosa koji odgovara udjelu bespovratnih sredstava u troskovima koji su proglaseni
neprihvatljivima uslijed utvrdene nepravilnosti i odredene financijske korekcije obavlja se
izborom izmedu dviju metoda ili primjenom metode koja je s obzirom na okolnosti primjenjiva
1 moguca:

1. umanjenje navedenog iznosa slijedom odobrenih prihvatljivih troskova u sljede¢im
zahtjevima za nadoknadu sredstava, do potpune naplate financijske korekcije (metoda
prijeboja)

2. nalog za povrat navedenog iznosa, jednokratnom uplatom ili u obrocima, uz odredivanje roka
1 utvrdivanje ostalih podataka potrebnih za izvrSenje uplate (metoda uplate).

(3) U slucaju neefikasne naplate potrazivanja po metodi koju je odredena u smislu stavka 2.
ovoga Clanka, moZe se izmijeniti metoda naplate financijske korekcije.

Visina financijske korekcije
Clanak 7.
(1) Financijska korekcija se odreduje kao jednostavna financijska korekcija.

(2) Ako odredivanje jednostavne financijske korekcije nije moguce ili je povezano s
nerazmjernim troSkovima i poteSko¢ama, nadlezno tijelo odreduje financijsku korekciju u
pauSalnom iznosu.

(3) Nadlezno tijelo odreduje financijsku korekciju u pauSalnom iznosu primjenom Priloga 1.
,Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — obveznici Zakona o javnoj nabavi‘
,Priloga 2 , Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — nabava koju provode
neobveznici Zakona o javnoj nabavi‘ i Priloga 3 Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska
korekcija — Nepravilnosti izuzev nepravilnosti u postupcima (javnih) nabava, koji ¢ine sastavni
dio ovih Pravila (u daljnjem tekstu: Prilog 1, Prilog 2 i Prilog 3).
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(4) Vrste nepravilnosti opisane u Prilogu 1, Prilogu 2 1 Prilogu 3 su najces¢e vrste nepravilnosti.
Ostale nepravilnosti, koje nisu navedene u tim Prilozima utvrduju se te se financijske korekcije
odreduju na temelju opisa nepravilnosti koji u velikom dijelu odgovara opisu nepravilnosti iz
navedenih Priloga, na nacin da se za obveznike Zakona o javnoj nabavi kao referentan uzima
Prilog 1, za neobveznike Zakona o javnoj nabavi Prilog 2, a u odnosu na nepravilnosti izuzev
nepravilnosti u postupcima (javnih) nabava - Prilog 3, primjenjujuéi pri tome i nacelo
proporcionalnosti.

(5) Prilikom odredivanja pausalne financijske korekcije u skladu sa stavkom 4. ovoga ¢lanka,
stopa pausalne financijske korekcije se odreduje tako da se primjeni stopa financijske korekcije
iz odgovarajuéeg Priloga, kako je utvrdeno u prethodnom stavku.
(6) Ako nadlezno tijelo opravdano smatra da okolnosti slucaja to opravdavaju, moze donijeti
odluku o smanjenju financijske korekcije, u slu¢ajevima (i na stopu) u kojima je to prema ovim
Pravilima dozvoljeno. Navedene odluke moraju biti obrazloZene.
(7) Ako se u odnosu na jedan postupak (javne) nabave, odnosno ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstva utvrde brojne nepravilnosti, stope financijskih korekcija nisu kumulativne, ve¢ se u
svrhu odredivanja visine (stope) financijske korekcije uzima najozbiljnija nepravilnost.
(8) Prilikom odredivanja pausalne financijske korekcije osobito se uzima u obzir postupanje
prijavitelja i/ili partnera prijavitelja, odnosno korisnika i/ili partnera u odnosu na sljedece stavke
(primjerice):

— nacelo transparentnosti, jednakog postupanja, nediskriminacije i razmjernosti, kako su

opisani u pravilima javne nabave, odnosno u pravilima koje primjenjuju osobe koje nisu
obveznici Zakona o javnoj nabavi,

— prekograni¢ni interes ugovora o (javnoj) nabavi,

— ozbiljnost krSenja propisa u odnosu na stvarni i potencijalni financijski ucinak na
proracun iz kojeg se financira ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava

— financijske posljedice na proracun iz kojeg se financira ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava,

— razina trziSnog natjecanja,
— odvracajuéi u€inak na potencijalne ponuditelje u postupcima (javnih) nabava,
— znacaj nepravilno$¢u zahvacenog dijela ugovora o (javnoj) nabavi u odnosu na prirodu

ugovora
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— udio nepravilnos¢u zahvacenog dijela ugovora o (javnoj) nabavi u odnosu na ukupnu
vrijednost istog,

— je li posljedica utvrdene nepravilnosti u postupcima (javne) nabave sklapanje pravnog
posla s ponuditeljem, s kojim pravni posao inace ne bi bio sklopljen,

— posljedice nepravilnosti tj. ¢injenica bi li ishod projekta bio isti da nepravilnosti nije bilo,

— ostale okolnosti konkretnog slucaja, od utjecaja na cjelokupni postupak dodjele
bespovratnih sredstava i postupak izvrSavanja ugovornih obveza, koje nadlezno utvrduje
1 obrazlaze.

(9) Kao osnovica za izratun uzima se iznos troska predvidenog ugovorom o dodjeli
bespovratnih sredstava, vezano uz radnju ili propust u odnosu na koju je nepravilnost utvrdena.
Ako se nepravilnost odnosi na provedeni postupak (javne) nabave, iznos/stopa financijske
korekcije izraCunava se s obzirom na ugovoreni iznos (javne) nabave. Radi se o iznosu
prihvatljivih troSkova projekta/ugovora o nabavi/dijela ugovora o nabavi (ovisno $to je
primjenjivo), a koji se prijavljuju Komisiji.

Privremena mjera obustave isplate
Clanak 8.

(1) Kada odredi financijsku korekciju, uz odredivanje metode uplate, moze se primijeniti
privremenu mjeru obustave isplate daljnjih sredstava korisniku, do podmirenja iznosa.

(2) Nadlezno tijelo moze odrediti privremenu mjeru obustave daljnjih isplata korisniku u
slucaju utvrdene nepravilnosti, ako postoje dokazi na temelju kojih daljnja plac¢anja u okviru
projekta ne bi bila opravdana i razumna u kontekstu obveze zastite nacionalnih financijskih
interesa i financijskih interesa Europske unije, a kada se radi o nepravilnosti uz sumnju na
prijevaru bez obzira na to §to joS nije donesena odluka o pokretanju istrage u kaznenom
predmetu na temelju odredaba Zakona o kaznenom postupku (ZKP) ili, u sluc¢aju u kojem
sukladno ZKP-u nije propisana obveza provodenja istrage, drugom radnjom nadleznog tijela
kojom se zapoc€inje kazneni progon, odnosno u trenutku pravomoc¢nosti rjeSenja o provodenju
istrage, potvrdivanjem optuZznice ako istraga nije provedena, odredivanjem rasprave na temelju
privatne tuzbe te donoSenjem presude 0 izdavanju kaznenog naloga.

(3) Privremena mjera traje do pravomoc¢nog okoncanja prekrSajnog/kaznenog postupka ili do
odluke nadleZnog tijela da viSe nema uvjeta za njezinu primjenu.

(4) Nadlezno tijelo ¢e ukinuti privremenu mjeru po prestanku uvjeta za njezinu primjenu.

(5) Privremena mjera obustave isplate odreduje se i u situacijama opisanima u Op¢im uvjetima
Ugovora.
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(6) PT-ovi i NT ne odgovaraju za Stetu koja Korisniku ili partneru nastaje zbog privremene

mjere obustave isplate.

Prilog 1.

Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — obveznici Zakona o javnoj

nabavi?

Br. Nepravilnost

Opis / Primjeri (ne predstavljaju zatvoren broj,
veé sluZe iskljucivo kao najucestaliji primjeri i
orijentiri za procjenu sli¢nih nepravilnosti)

Financijska korekcija

> | Javne nabave)

Sukob interesa koji | * Relevantna su pravila primjenjiva u konkretnom | 100% od ugovorenog
utjee na ishod | postupku javne nabave (odredbe vazeéeg Zakona o | iznosa
postupka javne | javnoj nabavi i primjenjivih odredaba europske
1. | nabave regulative iz podru¢ja sukoba interesa u podrucju
(u bilo kojoj od faza | javne nabave)
javne nabave¥*)
Prijevara Prijevara je utvrdena na temelju pravomoé¢ne odluke | 100% od ugovorenog
(u bilo kojoj od faza | nadleznog pravosudnog tijela. iznosa

Objava poziva na nadmetanje / sadrzaj obavijesti o nadmetanju i dokumentacija o

nabavi
Izostanak  objave | Poziv na nadmetanje nije objavljen u skladu s | 100% od ugovorenog
poziva na | propisanim i primjenjivim pravilima objave (npr. | iznosa
nadmetanje objava u Sluzbenom listu Europske unije)
ili Takoder, nepravilnost postoji i u situacijama kada je
ugovor dodijeljen putem izravne dodjele ili
slu¢ajevi koji ne | pregovarackog postupka bez prethodne objave poziva
opravdavaju na nadmetanje), pri ¢emu nisu zadovoljeni kriteriji za
izravnu dodjelu ili | primjenu tog postupka.
uporabu Prilikom objave Poziva na nadmetanje nije poStovana | 25% od ugovorenog
pregovarackog primjenjiva i propisana razina objave, ali je | iznosa
3. | postupka bez | zainteresirana strana (gospodarski subjekt) u drugoj
prethodne  objave | drzavi ¢lanici imala pristup informacijama vezanima
poziva na | uz postupak javne nabave, te bila u mogucnosti
nadmetanje iskazati interes za sudjelovanjem u postupku i
dobivanju tog ugovora:
a) Poziv na nadmetanje je objavljen na nacionalnoj
razini (sukladno nacionalnom zakonodavstvu), i/ili
b) osnovna pravila za objavljivanje poziva na
nadmetanje su bila postivana i to na nacin:
— da je gospodarski subjekt koji se nalazi u
drugoj drzavi Clanici imao  pristup

3 Gospodarski subjekti koje su obvezni primjenjivati Zakon o javnoj nabavi i podzakonske akte donesene na

temelju tog zakona.
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Br. Nepravilnost Opis / Primjeri (ne predstavljaju zatvoren broj, Financijska korekcija

odgovaraju¢im informacijama o javnoj
nabavi prije sklapanja ugovora tako da je
mogao biti u moguénosti dostaviti ponudu ili
iskazati interes za sudjelovanje u dobivanju
tog ugovora;

— odabrani nacini oglaSavanja (internet,
sluzbena nacionalna glasila, nacionalna
glasila specijalizirana za objave u podrucju
javne nabave, lokalne novine, oglasne ploce)
su primjerene s obzirom na vaznost ugovora
za unutarnje trziste EU, i

— oglaSeni su bitni podatci o ugovoru koji je
predmet javne nabave, vrsti javne nabave i
poziv da se kontaktiraju nadlezne osobe
naruditelja.*

Umjetna  podjela
ugovora 0 javnoj
nabavi

Umijetna podjela javne nabave je rezultirala situacijom
u kojoj poziv na nadmetanje nije objavljen u skladu s
propisanim i primjenjivim pravilima objave (npr.
objava u Sluzbenom listu Europske unije)

100%
(agregirano)®
od ugovorenog iznosa

(nabava usluga,
robe ili radova, | Poziv za dostavu ponuda nije objavljen na propisan | 25% (agregirano) od
umjetno je | na¢in, ali je objavljen na naCin da je gospodarski | ugovorenog iznosa
podijeljena, ¢ime se | subjekt koji se nalazi u drugoj drZavi ¢lanici imao
4 |'izbjegava  objava pristup odgovaraju¢im informacijama o javnoj nabavi,
poziva na | prije izbora ponuditelja, te je bio u moguénosti iskazati
nadmetanje U | interes za sudjelovanjem u nadmetanju:
skladu S | — poziv na nadmetanje je objavljen na nacionalnoj
primjenjivim razini (sukladno nacionalnom zakonodavstvu)
praY'I'ma (objava u | _ hoxtivani su temeljni standardi kod objave poziva
Sluzbenom listu EU na nadmetanje (npr. objavljen je na internetu ili
ili EQN; te se ta) lasnoj plo¢i i takva objava pruzala je dovoljno
nacin konkurentniji ogasnoj p . java p J J!
informacija  zainteresiranim  gospodarskim
postupak S
zamjenjuje s manje subjektima).
konkurentnim
postupkom  javne
nabave
Slucajevi  koji ne | Ugovor je sklopljen kori$tenjem navedenih postupaka | 25 % od ugovorenog
opravdavaju u situacijama koje nisu propisane primjenjivim | iznosa
koristenje pravilima o javnoj nabavi
natjecateljskog
postupka uz
5. | pregovore ili
natjecateljskog
dijaloga Slucajevi u kojima je narucitelj osigurao potpunu | Ispravak se moze
ili pregovarackog | transparentnost, ukljuCujuci i opravdanje za koristenje | umanjiti na 10% ili 5 %
postupka s | tih postupaka u dokumentaciji o nabavi, nije ogranicio | od ugovorenog iznosa,
prethodnom broj sposobnih natjecatelja za podnoSenje inicijalne

4 Commission Interpretative Communication on the Community law applicable to contract awards not or not fully
subject to the provisions of the Public Procurement Directives, (2006/C 179/02).
5 Financijska korekcija se primjenjuje na ukupni iznos svih ugovora koji su umjetno podijeljeni osim onih koji su
imali jednaku razinu transparentnosti poziva koju bi morali imati i da je postupak ispravno proveden.
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objavom poziva za | ponude, a jednak tretman svih ponuditelja je osiguran | ovisno o  ozbiljnosti
nadmetanje tijekom pregovora o nadmetanju. nepravilnosti
Ako je smanjenje rokova propisanih pravilima o | 25% od ugovorenog
javnoj nabavi > 50 % iznosa
Nesukladnost:
- s rokovima za
?apsrln:gllljote\/ﬁ%r;ud;é Ako je smanjenje rokpva propisanih pravilima o '10% od  ugovorenog
zaprimanje javnoj nabavi > 30%, ali ne prelazi 50% iznosa
zahtjeva za
sudjelovanje
(termin ,,rokovi*“ se | Ako je smanjenje rokova propisanih pravilima o | Ispravak se moze smanjiti
odnosi na otvorene | javnoj nabavi < od 30% na 5% od ugovorenog
postupke, iznosa, odnosno 2% u
ogranicene iznimnim i opravdanim
6. | postupke i slu¢ajevima
natjecateljske
postupke uz
pregovore)
ili
-propustanje
produljenja rokova
za dostavu ponuda
u slucaju znacajne
izmjene
dokumentacije o
nabavi
Nedostatno vrijeme | Rok koji potencijalni ponuditelji/natjecatelji imaju za | 25% od ugovorenog
potencijalnim dobivanje dokumentacije o nabavi je 5 dana ili manje | iznosa
ponU_C_“te”ima/ natje | (u skladu s relevantnim odredbama) ili u slu¢aju kada
cateljima 28 | javni naruditelj nije omogucio, elektronickim putem,
dobivanje . neograni¢eni, neposredan 1 Dbesplatan pristup
dOkumentaC”e 0 natjec¢ajnoj dokumentaciji.
nabavi
ili o Rok koji potencijalni ponuditelji/natjecatelji imaju za | 10% od ugovorenog
ogranicenja vezana | dobivanje dokumentacije za nadmetanje je < 50 % | iznosa
uz pribavljanje | 1o1ova za dobivanje dokumentacije za nadmetanje (u
dokumentacije o . "
nabavi skladu s relevantnim odredbama)_ Cime  se stvara
neopravdana prepreka za otvaranje javne nabave
7.

Ako je elektronicki
pristup natjecajnoj

dokumentaciji  bio
mogu¢, ali su
rokovi za pristup
skraceni,

primjenjuju se
stope financijskih

korekcija od 25%,
10% ili 5% u skladu
S opisima
nepravilnostima iz
ove tocke

trzisnom natjecanju

Rok koji potencijalni ponuditelji/natjecatelji imaju za
dobivanje dokumentacije za nadmetanje je skracen <
80% roka za zaprimanje ponuda (u skladu s
relevantnim odredbama)

5% od ugovorenog iznosa
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Izostanak  objave | Produljenje rokova ni na koji nadin nije javno | 10% ili 5% od
produljenja rokova | objavljeno niti je bilo dostupno gospodarskim | ugovorenog iznosa,
za zaprimanje | subjektima na neki drugi nacin (vidi nepravilnost pod | ovisno 0  ozbiljnosti
ponuda/zahtjeva za | br. 3) nepravilnosti
sudjelovanje
ili
ili
Rok za zaprimanje ponuda nije produljen u slucaju
izostanak kada je gospodarski subjekt, iz bilo kojeg razloga, od
produljenja rokova | narucitelja  zatrazio dodatnu  informaciju u
za zaprimanje | propisanom roku, a naruditelj istu nije pruzio
ponuda, zahtjeva za | najkasnije tijekom Sestog dana prije roka odredenog za
sudjelovanje dostavu ponuda/zahtjeva za sudjelovanje.
8 (u slu¢aju ubrzanog postupka najkasnije tijekom
' Cetvrtog dana prije roka odredenog za dostavu
zahtjeva za sudjelovanje i ponuda).
Inicijalni rokovi za zaprimanje ponuda odnosno | 5 % od ugovorenog
zahtjeva za sudjelovanje su bili odredeni sukladno | iznosa, odnosho 2% u
primjenjivim  pravilima, potom su naknadno | iznimnim i opravdanim
produljeni, ali informacija o njihovom produljenju nije | sluajevima
odgovaraju¢e objavljena u skladu s relevantnim
pravilima; ipak informacija o produljenju rokova bila
je objavljena na neki drugi nacin (kao Sto je opisano u
tocki 3.)
Neuskladenost s 25% od ugovorenog
pravilima javne iznosa kada je
nabave koja se nesukladnost S
odnose na procedurama dovela do
koristenje sklapa_nja_ ugovora  sa
elektronicke i ppnudlteljem koji ne bi
g, | zbirne nabave (ne B'O Od:\gligm drugom
obuhvaca slucajeve . gom
. . slucaju financijski
nepravilnosti . ispravak se moze smanjiti
obuhvacene drugim na 10% ili 5%, ovisno o
tockama ovih ozbiljnosti nepravilnosti
Pravila)
Izostanak  objave | U pozivu na nadmetanje ili u dokumentaciji o nabavi | 25% od ugovorenog
odnosno kada se ona objavljuje istodobno s pozivom na | iznosa
nenavodenje nadmetanje nisu navedeni kriteriji za odabir ponude i
razloga za | njihovi ponderi ili u dokumentaciji o nabavi nisu
10. | iskljucenje navedeni razlozi za iskljucenje.
] pozivu na
nadmetanje ili u
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dokumentaciji o
nabavi kada se ona
objavljuje
istodobno S
pozivom na 10% ili 5% od
nadmetanje: ugovorenog iznosa,
-nisu navedeni ovisno o ozbiljnosti
kriteriji za odabir nepravilnosti
ponude i njihovi
ponderi, ili uvjeti za |\ noziyy na nadmetanje ili u dokumentaciji o nabavi
1ZvIsenje  ugovora | kada se ona objavljuje istodobno s pozivom na
ili tehnicke nadmetanje
specifikacije nisu
a) navedeni uvjeti za izvrSenje ugovora ili tehni¢ke
- specifikacije
ili b) nisu dovoljno opisani uvjeti za odabir ponude te
njihovo ponderiranje ili uvjeti za odabir gospodarskog
. subjekta, Sto je dovelo do neopravdanog ograni¢avanja
kada uvjeti za |, . h . . X
. _. | trziSnog natjecanja (kada je ovaj nedostatak mogao
Od?b!r ponude '_“ dovesti do odvrac¢anja potencijalnih ponuditelja®)
uvjeti za  odabir c) objasnjenja i dodatne informacije (/kriterije za
gospodarskog odabir ponude) od strane javnog naruditelja nisu
subjekta te njihovo | objavljene ili nisu dostupne svim ponuditeljima.
ponderiranje  nisu
dovoljno  detaljno
opisani  ili  su
nejasni
Nedovoljan ili | Opis predmeta nabave u pozivu na nadmetanje | 10% ili 5% od
neprecizan opis | /dokumentaciji o nabavi(tehni¢ke specifikacije) je | ugovorenog iznosa,
predmeta nabave’ nedovoljan da bi potencijalni ponuditelji mogli bez | ovisno 0o  ozbiljnosti
dvojbi odrediti predmet nabave, a za posljedicu ima | nepravilnosti
odvracajuci ucinak i ograni¢enje trziSnog natjecanja.
H U iznimnim i opravdanim sluajevima moguce je
odstupiti od zadane razine financijske korekcije,
uzimajuéi u obzir prirodu i tezinu nepravilnosti te
financijskog gubitka za proracun Europske unije (npr.
ako je nepravilno$¢éu zahvaceni dio predmeta nabave
neznatne vrijednosti u odnosu na ukupni ugovor i sl.).
25% od ugovorenog
Upotreba kriterija | Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti | iznosa
za isklju¢enje | sposobnosti) koje ponuditelj mora ispuniti nisu
1 gospodarskog povezani ili nisu razmjerni predmetu nabave pa se | Ispravak se moze
" | subjekta, kriterija | tako, na diskriminatoran nadin, ne osigurava jednaka | umanjiti na 10 % ili 5 %
za odabir ponude ili | mogucénost za sve ponuditelje ili se time stvaraju | ukoliko je osigurana
uvjeta za izvrSenje | nepotrebne prepreke koje sprjeavaju konkurentnost | barem minimalna razina
ugovora ili | javne nabave. trziSnog natjecanja te

& Osim ako je narucitelj na zahtjev ponuditelja prije isteka roka za podnosenje ponude dovoljno detaljno pojasnio
kriterije za odabir ponude i njihovo ponderiranje.
7 Osim ako: (i) je dopusteno pregovaranje ili (i) kada je predmet ugovora razja$njen nakon objave poziva na
nadmetanje, a takvo pojasnjenje je objavljeno u skladu s pravilima javne nabave.
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tehnic¢kih
specifikacija
diskriminatoran
nacin
nacionalnoj,
regionalnoj ili
lokalnoj osnovi

na

po

Navedeno ukljucuje, ali nije ograni¢eno na slucajeve:
- zahtjevi da ponuditelji dostave suglasnosti, vazeca
ovlastenja (npr. dopusStenje Ministarstva kulture za
obavljanje poslova na za$titi i oCuvanju kulturnih
dobara; uvjerenje nadleznog ministarstva o poloZenom
ispitu zastite na radu u fazi izvodenja radova —
koordinatora II ili rjeSenje / uvjerenje nadleznog
ministarstva o priznavanju statusa za koordinatora Il
zastite na radu; suglasnost Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja za zapocinjanje obavljanja
djelatnosti gradenja te posjedovanje suglasnosti za
obavljanje stru¢nih geodetskih poslova, za sebe i/ili
podugovaratelja, trazenje dokaza cClanstva u
komorama inZenjera i arhitekata jer je traZzenjem
takvih isprava, bez navodenja da ponuditelj mora
dokazati posjedovanje vazeceg ovlaStenja, ako u
drzavi njegova sjedista postoji obveza posjedovanja
odredenog ovlastenja, onemoguéeno sudjelovanje
stranim ponuditeljima u postupku nabave.

- kada se u trenutku podnosenja ponude zahtijeva:

a) poslovni nastan ili predstavnik u drzavi ili regiji; b)
iskustvo 1/ili kvalifikacije ponuditelja u drzavi ili
regiji;

¢) zahtjev da ponuditelj posjeduje opremu u drzavi ili
regiji.

ukoliko se uvjet ne odnosi
na GS ve¢ na strucnjaka
ili na dio ugovora koji ne
predstavlja glavni
predmet nabave

13.

Upotreba  kriterija
za iskljucenje
gospodarskog

subjekta,  kriterija
za odabir
gospodarskog

subjekta, uvjeta za
izvrSenje ugovora
na nacin koji ima
odvracajué¢i ucinak
na gospodarske
subjekte ili
nezakoniti kriteriji

U slucaju kada wuvjeti i1 kriteriji iako nisu
diskriminirajuéi ipak imaju odvracaju¢i ucinak na
gospodarske subjekte te dovode do ograni¢avanja
trzi$nog natjecanja.

Kriteriji koje ponuditelj mora ispuniti nisu povezani ili
nisu razmjerni predmetu nabave pa se na taj nacin ne
osigurava jednaka moguénost za sve ponuditelje ili se
time stvaraju nepotrebne prepreke koje sprjecavaju
konkurentnost javne nabave.

Navedeno ukljucuje, ali nije ograni¢eno na slucajeve

gdje:

- kriteriji za odabir gospodarskog subjekta
zahtijevaju financijsku sposobnost (npr.
godis$nji promet) od ponuditelja, a trazena
financijska  sposobnost nije razmjerna
procijenjenoj vrijednosti ugovora

- kriteriji za odabir gospodarskog subjekta
zahtijevaju tehni¢ku i stru¢nu sposobnost
ponuditelja, a koje nisu u skladu s predmetom
nabave (npr. prethodno iskustvo u pruzanju
usluga stru¢nog nadzora gradevinskih radova
u okviru ugovora izvrsenog u skladu s FIDIC

25 % od ugovorenog
iznosa u slucaju kada
minimalne razine
sposobnosti nisu uopce
povezane s predmetom
nabave ili kada su uvjeti
za iskljucenje, uvjeti za

odabir ili kriteriji za
odabir ili uvjeti za
izvrSenje ugovora koji su
postavljeni doveli do

situacije u kojoj je samo
jedan gospodarski subjekt
mogao predati ponudu, a
takav ishod ne moze se

opravdati tehnickim
uvjetima odredenog
ugovora

U slucaju kada uvjeti i
kriteriji iako ne
diskriminiraju po osnovi
zemlje, regije, lokacije
ipak imaju odvracajuci
uc¢inak na gospodarske
subjekte te dovode do
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(Federation Internationale des Ingénieurs-
Conseils) opéim uvjetima ugovaranja bez
ostavljanja moguénosti za nadmetanje
ponuditeljima koji imaju slicno iskustvo u
provedbi jednakovrijednih ugovora

- kriteriji za odabir gospodarskog subjekta
zahtijevaju stru¢nost osoblja, a koje nisu u
skladu s predmetom nabave i nisu razmjerni
predmetu nabave (npr. iskustvo nadzornog
inzenjera kao inzenjera FIDIC-a te iskustvo
nadzornog inZenjera u nadzoru ugovora
FIDIC, bez ostavljanja moguénosti za
nadmetanje ponuditeljima koji imaju sli¢no

iskustvo u provedbi jednakovrijednih
ugovora

- nabave u kojima je zahtijevan uvjet stru¢ne
sposobnosti  u odnosu na iskustvo u

izvr§avanju duznosti inZzenjera gradiliSta na
odredenim projektima duze od onoga
propisanoga posebnim zakonom koji je bio
na snazi u vrijeme provodenja postupka
(javne) nabave bez dovodenja takvog uvjeta
struéne sposobnosti u vezu s konkretnim
predmetom nabave i detaljnog obrazloZenja
vezanog uz takav zahtjev za uvjetom strucne
sposobnosti

- viSe kriterija za dodjelu ugovora (npr.
inovacije) nisu povezani s predmetom nabave

- sluajevi kad se navode norme osiguranja
kvalitete pri ¢emu je iz DoN-a izri¢ito ili

implicitno  onemoguceno  priznanje i
prihvadanje  jednakovrijednih  potvrda
(certifikata) o sukladnosti sustava osiguranja
kvalitete

ograniCavanja  trziSnog
natjecanja - 10% ili 5%
od ugovorenog iznosa,
ako je unato¢
odvracajué¢em ucinku
ipak osigurana minimalna
razina trziSnog
natjecanja, npr. veci broj
ponuda.

Iznimno  moguée je
odrediti i manju korekciju
primjenjujuci nacelo

razmjernosti (npr ukoliko
se uvjet ne odnosi na GS
ve¢  na struénjaka,
ukoliko se radi o dijelu
ugovora Kkoji je sporedne
prirode)

14.

Upotreba tehnickih
specifikacija
prilikom opisa
predmeta nabave na
nac¢in  koji  ima
odvrac¢ajuc¢i ucinak
na gospodarske
subjekte

U slucaju kada tehnicke specifikacije koje se koriste
prilikom opisa predmeta nabave imaju odvracajuci
uc¢inak na gospodarske subjekte te dovode do
ograniCavanja trziSnog natjecanja.

Navedeno ukljucuje, ali nije ograni¢eno na slucajeve
gdje:

- slucajevi kada se navode robne marke, s ili bez
upotrebe izraza "ili jednakovrijedno”, osim ako se
takvi zahtjevi odnose na popratni i financijski manje
znacajan dio ugovora (koliko stavke troskovnika
zahvacéene nepravilno$¢u ¢ine manje od 5% ukupne
vrijednosti ugovora o nabavi) te je potencijalni utjecaj
na prora¢un EU-a samo formalne prirode

- slucajevi kad se izrijekom ne navode robne marke,
ali je evidentno da su tehnicke specifikacije
pripremljene isklju¢ivo za jedan model jednog

25% u slucaju kada su
propisane tehnicke
specifikacije dovele do
situacije u kojoj je samo
jedan gospodarski subjekt
mogao predati ponudu, a
takav ishod ne mozZe se

opravdati tehnickim
uvjetima odredenog
ugovora

Ispravak se moze
umanjiti na 10% ili 5% od
ugovorenog iznosa,
ovisno 0  ozbiljnosti

nepravilnosti
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proizvodaca slijedom cega je doSlo do neopravdanih
prepreka za trzi$no natjecanje

- slucajevi kada se navode norme bez upotrebe izraza
"ili jednakovrijedno", uzimajué¢i u obzir da li su
dokumentacijom o nabavi zahtijevane norme nuzne i
obvezne te za koje je, stoga, izvjesno da im mogu
udovoljiti svi ili najveéi broj zainteresiranih
ponuditelja na trziStu, vrijednost stavke zahvacene
nepravilnoscu ili/i sporednu prirodu stavke

Odabir ponuditelja i ocjenjivanje ponuda

15.

Nepostivanje
propisanih Kriterija
za odabir
gospodarskog
subjekta ili
tehnickih
specifikacija nakon
otvaranja  ponuda
zbog koje dolazi do
neispravnog
odabira/iskljucenja
ponuditelja ili
prihvacanja/odbijan
ja ponude.

Kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta
(ili tehnickih specifikacija) nakon otvaranja ponuda
nisu ispravno primijenjeni/izmijenjeni su u fazi
ocjenjivanja ponuda, zbog Cega je:

— odabran ponuditelj koji nije trebao biti
odabran ili je trebao biti iskljuen da su
objavljeni kriteriji za kvalitativni
odabir/tehnicke specifikacije gospodarskog
subjekta bili primijenjeni/e, ili

— je odbijen ili isklju¢en ponuditelj koji je
trebao biti prihvacen® da su se postivali
objavljeni kriteriji za kvalitativni odabir
gospodarskog  subjekta  ili  tehnicke
specifikacije.

U iznimnim i opravdanim slu¢ajevima moguce je, uz
,»case by case® pristup, odstupiti od razine financijske
korekcije zadane u ovim Pravilima, uzimajuéi u obzir
prirodu i tezinu nepravilnosti te financijskog gubitka
za proracun Europske unije:

a) Kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog
subjekta

Ukoliko se dodatnim dokazivanjem u postupku ex post
kontrole prikupe dokazi koji potvrduju da sukladnost
ponude sa uvjetima iz DoN-a u trenutku provedbe
postupka javne nabave, moZe se razmotriti snizavanje
financijske korekcije.

Prilikom primjene ove moguénosti umanjenja stope,
potrebno je razlikovati okolnosti te sukladno njima, a
uzev§i U obzir i sve ostale okolnosti konkretnog
slucaja, odrediti adekvatni financijski ispravak.
Okolnosti koje se prvenstveno trebaju uzeti u obzir su:

25% od ugovorenog
iznosa samo u
slu¢ajevima  kada je
nepostivanje propisanih
kriterija ~ dovelo  do
sklapanja ugovora sa
ponuditeljem koji ne bi
bio izabran

Ukoliko stavke
troSkovnika  zahvacene
nepravilno$éu ¢ine manje
od 5% ukupne vrijednosti
ugovora o nabavi, u
iznimnim i opravdanim
slu¢ajevima, moguée je
odstupiti  od  razine
financijske korekcije
zadane u ovim Pravilima

8 Osim ako narugitelj ne moZe jasno prikazati dokazati da odbijena ponuda ni u kojem sluc¢aju ne bi bila
prihvacena i da stoga nepravilnost nije imala nikakav financijski u¢inak.
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- ako nije ni naknadno dokazana sukladnost ponude sa
uvjetima iz DoN-a, nagelno nema okolnosti koja bi
mogla opravdati umanjenje predvidene korekcije od
25%

- ako je naknadno dokazana sukladnost ponude sa
uvjetima iz DoN-a, moguée je umanjiti financijski
ispravak na 10% ili 5%, a u iznimnim i opravdanim
slucajevima moguce je utvrditi 1 nepostojanje
nepravilnosti

b) Tehnicke specifikacije
U slu¢ajevima u kojima je narucitelj prihvatio ponudu:
e Kkoja u izrazito malom dijelu (5% vrijednosti
ugovora) ne  udovoljava  tehnickim
specifikacijama koje su traZzene
dokumentacijom o nabavi
e kada je nepravilnim postupanjem zahvacena
neznatna vrijednost ugovorenog troskovnika
e kada je ponuda odabranog ponuditelja bila
jedina (valjana) ponuda
e i/ili kada je sporni dio tehnic¢ke specifikacije
sporedne prirode u odnosu na predmet
nabave, uslijed ¢ega prihvaéanje izmijenjene
stavke troskovnika nije narusilo principe fer
trziSnog natjecanja,
moguce je navedeno postupanje
okarakterizirati kao formalni propust bez
financijskog ucinka.

16.

Ocjenjivanje
ponuda upotrebom

kriterija  koji  se
razlikuju od onih
objavljenih u
obavijesti 0
nadmetanju ili

dokumentaciji 0
nabavi ili

upotrebom
dodatnih  kriterija
koji ~ nisu  hili
objavljeni

Tijekom ocjenjivanja do$lo je do odstupanja od
kriterija za odabir ili pondera objavljenih u obavijesti
0 nadmetanju ili dokumentaciji o nabavi ili su
upotrjebljeni kriteriji koji nisu objavljeni.

NPR.

Kriterij za odabir ponude (ili podkriterij ili vrijednost
pojedinog kriterija) je izmijenjen ili dodan tijekom
ocjene ponude §to je dovelo do rezultata koji se
razlikuju od onih koji bi nastali da se koristio prvotni
kriterij za odabir ponude objavljen u obavijesti o
nadmetanju /dokumentaciji o nabavi, npr.:

— tijekom ocjenjivanja narulitelj primjenjuje
podkriterije (za metodologiju procjene) koji se ne
odnose na kriterije za odabir ponude navedene u
pozivu na nadmetanje/ dokumentaciji o nabavi;

tijekom  ocjenjivanja  narucitelj primjenjuje
podkriterije koji se odnose na naknadna pojasnjenja
kriterija za odabir ponude koja nisu bila ukljucena kao
dio poziva na nadmetanje / dokumentaciji o nabavi.

25% od ugovorenog
iznosa uz moguénost
umanjenja na 10% ili 5%,
ovisno 0  ozbiljnosti
nepravilnosti
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Javni naruditelj dopustio je ponuditelju izmjenu
ponude tijekom postupka ocjenjivanja te je temeljem

25%
iznosa

od ugovorenog

Pregovaranje tako izmijenjene ponude doSlo do prihvaéanja te
tijekom  postupka | ponude Ispravak se moze smanyjiti
ocjenjivanja ili na 10% ili 5% od
ponuda ukljucujuéi | u slucaju provedbe otvorenog ili ograni¢enog | ugovorenog iznosa,
i izmjenu odabrane | postupka javni narulitelj je pregovarao sa | ovisno 0  ozbiljnosti
ponude ponuditeljem/ponuditeljima  tijekom  ocjenjivanja | nepravilnosti
ponuda $to je dovelo do znaCajne modifikacije
17 ugovora u odnosu na prvotne uvjete navedene u
' pozivu na nadmetanje ili dokumentaciji za nadmetanje
ili u
sluc¢ajevima dodjele koncesija javni narucitelj dopusta
ponuditelju da izmjeni predmet nabave, uvjete za
odabir i minimalne zahtjeva, tijekom pregovora, koje
izmjene su kasnije dovele do sklapanja ugovora sa tim
ponuditeljem.
Pregovaracki U pregovaratkom postupku s prethodnom objavom | 25% od  ugovorenog
postupak s poziva na nadmetanje, poéetni uvjeti ugovora znatno | iznosa
prethodnom su izmijenjeni, ¢ime se opravdava objava novog
objavom poziva ha | nadmetanja Ispravak se moze smanjiti
nadmetanje sa na 10% ili 5% od
18. | znatnom izmjenom ugovorenog iznosa,
uvjeta odredenih u ovisno 0  ozbiljnosti
pozivu na nepravilnosti
nadmetanje ili
dokumentaciji za
nadmetanje
Neopravdano Ponude se ¢ine izuzetno niskima u odnosu na robu, | 25% od ugovorenog
odbijanje izuzetno | radove ili usluge, ali naruditelj, prije nego je odbio te | iznosa uz moguénost
niskih ponuda ponude, nije traZio obja$njenje u pisanom obliku o | umanjenja na 10% ili 5%,
sastavnim elementima ponude koje smatra bitnimiliu | ovisno o  ozbiljnosti
19. sluaju gdje je zatrazeno takvo obja$njenje, ali | nepravilnosti
narucitelj ne posjeduje dokaze da je izvrSio ponovnu
procjenu temeljem takvog objasnjenja.
Karteli- Osoba unutar sustava upravljanja i kontrole, javhog | 100% od ugovorenog
nedopusteno naruditelja ili ugovaratelja sudjelovala je u kartelu na | iznosa
dogovaranje naCin da je tim ponuditeljima osigurala sklapanje
sporazumi ugovora. U tom slucaju radi se o prijevari/sukobu
ponuditelja u | interesa na strani osobe unutar sustava kontrole,
postupku nabave javnog naruditelja, ugovaratelja.
20. U sluc¢aju kada su u postupku javne nabave sudjelovali | 25% od  ugovorenog
samo ponuditelji koji su stvorili kartel, trzi$no | iznosa

natjecanje je otezano.
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Izmjena se smatra
zna¢ajnom ako °:

(@) narucitelj

trajanja smatra se znacajnom ako njome ugovor
postaje znacajno razli¢it po svojoj naravi od prvotno
zakljucenog.

Izmjena se u svakom slu¢aju smatra znacajnom ako je

izmjenom ispunjen jedan ili vise sljedec¢ih uvjeta:
unosi  uvjete, | 1. izmjenom se unose uvjeti koji bi, da su bili dio
koji da su bili | prvotnog postupka nabave, dopustili prihvacanje
dio prvotnog | drugih natjecatelja od onih koji su prvotno odabrani ili
postupka prihvacanje ponude razli¢ite od ponude koja je izvorno
javne nabave, | prihvacena ili privlaéenje dodatnih sudionika u
bi omogudili | postupak javne nabave
ukljucivanje 2. izmjenom se mijenja ekonomska ravnoteza ugovora
drugih u korist ugovaratelja na nacin koji nije predviden
ponuditelja prvotnim ugovorom
razli¢ith  od | 3. izmjenom se znacajno poveéava opseg ugovora
onih koji su | 4. ako novi ugovaratelj zamijeni onoga kojemu je
prvotno prvotno javni naruditelj dodijelio ugovor, osim u
odabrani, slucajevima iz ¢lanka 318. ovoga Zakona.

(b) dodjela
ugovora

ugovaratelju
razli¢itom od
onog kojem je
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Ponuditelji koji su stvorili kartel djelovali su bez | 10% od ugovorenog

pomod¢i osobe unutar sustava kontrole ili javnog | iznosa

narucitelja / ugovaratelja te je doSlo do sklapanja

ugovora sa tim ponuditeljima.

IzvrSavanje ugovora
Izmjena elemenata | Izmjena elemenata ugovora ukljucuje, ali nisu | 25%
ugovora odredenih | ograniceni na, cijenu, prirodu radova, rok zavrSetka, | od iznosa inicijalnog
u pozivu na | uvjete placanja i koritene materijale. ugovora i vrijednosti
21. | nadmetanje ili dodatnog iznosa ugovora

dokumentaciji o proizaslog iz izmjene
nabavi suprotno elemenata ugovora
relevantnim
pravilima ° Izmjena ugovora o0 javnoj nabavi tijekom njegova

® Medutim, izmjene elemenata ugovora ne smatraju se nepravilnostima koje podlijezu financijskoj korekciji kada
se postuju slijedeci uvjeti:
a) vrijednost izmjena je ispod sljedecih vrijednosti:

(i) pragovi utvrdeni u ¢lanku 4. Direktive 2014/24 / EU; i
(i1) 10% pocetne vrijednosti ugovora za uslugu i robe i ispod 15% pocetne vrijednosti ugovora o radovima, i
b) izmjena ne mijenja ukupnu prirodu, ugovor ili okvirni sporazum

10 QOgraniceni stupanj fleksibilnosti se moZe primijeniti na izmjene ugovora nakon dodjele ¢ak i ako takva
moguénost nije predvidena i ako relevantna detaljna pravila za implementaciju nisu predvidena u pozivu na
dostavu ponuda i natjeajnoj dokumentaciji na jasan i jednoznacan. Kada takva moguénost nije predvidena u
natjecajnoj dokumentaciji, izmjene ugovora su dopustene, ako nisu znacajne.
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prvotno
dodijeljen
ugovor,
(c) narugitelj
znacajno
povecéava
opseg ugovora
koji sadrzava
radove/usluge/
robe koje nisu
prvotno
traZene.
(d) izmjene
mijenjaju
ekonomsku
ravnotezu u Korist
ugovaratelja na
nac¢in  koji  nije
predviden prvotnim
ugovorom.
Predmeti nekoliko | Ra¢uni dobavljada se odnose na istu uslugu, robu ili | Primjenjuje se
ugovora su U | radove jednostavna  financijska
cijelosti ili korekcija u visini nastale
djelomi¢no, financijske posljedice za
identi¢ni, te ugovor o (javnoj) nabavi
22. | rezultiraju kada je tu posljedicu
dvostrukim moguce koli¢inski to¢no

financiranjem

odrediti i to samo u
slucajevima kada se radi
o troskovima koji su
prethodno certificirani.
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Prilog 2

Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — nabave koje provode neobveznici Zakona

0 javnoj nabavi

*Financijske korekcije koje se primjenjuju na osobe koje nisu obvezne primjenjivati Zakon o javnoj nabavi
se utvrduju i primjenjuju u skladu s pravilima i na¢elima Ugovora o funkcioniranju Europske unije (pro¢is¢ene
verzije Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije, SL C 202, 7.6.2016)

Nepravilnost

Opis nepravilnosti

Visina korekcije

1. | lzostanak objave poziva na dostavu ponuda

Poziv na dostavu ponuda nije
objavljen na web stranici

fondovieu.gov.hr.

Izostala je objava na web stranici

fondovieu.gov.hr kada je postojala
obveza, ali je zainteresirana strana

(gospodarski subjekt) imala pristup
informacijama vezanima uz postupak
nabave te bila u moguénosti iskazati
interes za sudjelovanjem u postupku i
dobivanju tog ugovora.

Osnovna pravila za objavljivanje su
bila postivana i to na nacin:

- da je gospodarski subjekt koji se
nalazi u drugoj drzavi ¢lanici imao
pristup odgovaraju¢im informacijama
0 nabavi prije sklapanja ugovora tako
da je mogao biti u moguénosti
dostaviti ponudu ili iskazati interes za
sudjelovanje u dobivanju tog ugovora;
- odabrani nacini  oglasavanja
(internet, sluzbena nacionalna glasila,
lokalne novine, oglasne ploce) su
primjereni s obzirom na vaznost
ugovora za unutarnje trziSte EU i
oglaseni su bitni podatci o ugovoru
koji je predmet nabave, vrsti nabave i
poziv da se kontaktiraju nadlezne
osobe NOJN-a.

100% korekcije od
*ugovorenog iznosa

25% od ugovorenog
iznosa

11 (1. 39. ZJN-a duzni su primjenjivati bez obzira na procijenjenu vrijednost nabave.
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Umjetna podjela ugovora 0 | Projekt u wvezi s radovima ili | 100% korekcije

radovima/uslugama/nabavi robe s obzirom na
procijenjenu vrijednost nabave ¢ime se
izbjegava objava poziva na dostavu ponuda u
skladu s primjenjivim pravilima te se na taj
nacin konkurentniji postupak zamjenjuje s
manje konkurentnim  postupkom  javne
nabave

predlozena nabava odredene koli¢ine
robe i/ili usluga dodatno je podijeljena
tako da je vrijednost nabave umjetno
podijeljena, s posljedicom primjene
manje konkurentnog postupka nabave
s obzirom na navedene pragove za
primjenu odredenog postupka nabave.

Izostala je objava na web stranici
fondovieu.gov.hr kad je za to
postojala obveza, ali je zainteresirana
strana (gospodarski subjekt) imala
pristup informacijama vezanima uz
postupak nabave te bila u mogucnosti
iskazati interes za sudjelovanjem u
postupku i dobivanju tog ugovora.
Osnovna pravila za objavljivanje su
bila postivana i to na nacin:

- da je gospodarski subjekt koji se
nalazi u drugoj drzavi ¢lanici imao
pristup odgovaraju¢im informacijama
0 nabavi prije sklapanja ugovora tako
da je mogao biti u moguénosti
dostaviti ponudu ili iskazati interes za
sudjelovanje u dobivanju tog ugovora;
- odabrani nacini  oglasavanja
(internet, sluzbena nacionalna glasila,
lokalne novine, oglasne ploce) su
primjereni s obzirom na vaznost
ugovora za unutarnje trziSte EU i
oglaSeni su bitni podatci o ugovoru
koji je predmet nabave, vrsti nabave i
poziv da se kontaktiraju nadlezne
osobe NOJN-a.

(agregirano)*?

25% (agregirano) od
ugovorenog iznosa

Izostanak provodenja postupka javne nabave
u sluéajevima kada je to propisano ¢l. 39.
Zakona o javnoj nabavi

Izostanak primjene Zakona o javnoj
nabavi, sukladno ¢lanku 39. Zakona o
javnoj nabavi (ZJN 2016)

Poziv na nadmetanje nije objavljen u
Sluzbenom listu EU ili/i u EOJN , ali
je zainteresirana strana (gospodarski
subjekt) u drugoj drzavi ¢lanici imala
pristup informacijama vezanima uz
postupak javne nabave, te bila u
mogucnosti  iskazati interes za
sudjelovanjem u postupku i dobivanju
tog ugovora:

a) Poziv na nadmetanje je objavljen na
nacionalnoj razini (sukladno
nacionalnom zakonodavstvu) ili
-osnovna pravila za objavljivanje

100 % korekcije

25% (agregirano) od
ugovorenog iznosa

2 Financijska korekcija se primjenjuje na ukupni iznos svih ugovora koji su umjetno podijeljeni osim onih koji
su imali jednaku razinu transparentnosti poziva koju bi morali imati i da je postupak ispravno proveden.
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poziva na nadmetanje su bila
postivana i to na nacin:

b) da je gospodarski subjekt koji se
nalazi u drugoj drzavi ¢lanici imao
pristup odgovaraju¢im informacijama
0 javnoj nabavi prije sklapanja
ugovora tako da je mogao biti u
moguénosti  dostaviti ponudu ili
iskazati interes za sudjelovanje u
dobivanju tog ugovora;

- odabrani nadini  oglasavanja
(internet, sluzbena nacionalna glasila,
lokalne novine, oglasne ploce) su
primjereni s obzirom na vaznost
ugovora za unutarnje trziSte EU i
oglaseni su bitni podatci o ugovoru
koji je predmet javne nabave, vrsti
javne nabave i poziv da se kontaktiraju
nadlezne osobe

Skraéivanje rokova za dostavu ponuda

Rokovi za zaprimanje ponuda (ili
zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje)
bili su kra¢i od rokova navedenih u
Pravilima za NOJN.

25 % ako je smanjenje
rokova >= 50 %

10 % ako je smanjenje
rokova >= 30 % ali ne
prelazi 50 %

Ako je  smanjenje
rokova >30 % ispravak
se moze umanjitina 5 %
od ugovorenog iznosa,
odnosno 2 % u
iznimnim i opravdanim
slu¢ajevima < 30%

Slucajevi u kojima su potencijalni ponuditelji

bili odvrateni od nadmetanja

zbog

diskriminirajué¢ih kriterija u pozivu na

dostavu ponuda.

Sukladno Pravilima za NOJN radi se 0
povredi nacela.

Npr.:
—  kriteriji za odabir® ponuditelja

propisani su na nacin da
zahtijevaju potencijalne
ponuditelje  to¢no  odredene

nacionalnosti, zemljopisnog
podrijetla ili radno iskustvo koje
je moguce ostvariti jedino u
manjem broju drzava ¢lanica EU;

25%
iznosa

od ugovorenog

Korekcija se moze
umanjiti na 10% ili 5%

ukoliko je osigurana
barem minimalna
razina trzisnog

natjecanja te ukoliko se
uvjet ne odnosi na GS
ve¢ na strucnjaka ili na
dio ugovora koji ne
predstavlja glavni
predmet nabave

13 Vezano za kriterije koji se propisuju posebno je istaknuto da isti ne smiju biti diskriminatorni, moraju biti
povezani s predmetom nabave te moraju biti proporcionalni predmetu nabave, a u slu¢ajevima kada su ti kriteriji
toliko specifi¢ni da ih nije moguce opisati potrebno je koristiti izraz "jednakovrijedno" kako bi se osiguralo trzi$no
natjecanje.
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Uvjeti i zahtjevi koje moraju ispunjavati
potencijalni ponuditelji nisu diskriminirajuci,
ali nisu povezani s predmetom ugovora i/ili
nisu razmjerni predmetu ugovora.

Sukladno Pravilima za NOJN. Moze
se dokazati da minimalne razine
sposobnosti za odredeni ugovor nisu
povezane s predmetom ugovora niti su
razmjerne predmetu ugovora, pri
¢emu se ne osigurava jednak pristup
ponuditeljima ili to ima ucinak

stvaranja  neopravdanih  prepreka
otvaranju  nabave za  trziSno
natjecanje.

25 % od ugovorenog
iznosa u slucaju kada
minimalne razine uvjeta
nisu uopée povezane s
predmetom nabave ili
su uvjeti za izvrSenje
ugovora koji su
postavljeni doveli do
situacije u kojoj je samo
jedan gospodarski
subjekt mogao predati
ponudu, a takav ishod
ne moze se opravdati
tehnickim uvjetima
odredenog ugovora

10% ili 5% od
ugovorenog iznosa ako
je unato€ odvrac¢aju¢em
ucinku ipak osigurana
minimalna razina
trziSnog natjecanja, npr.
veéi  broj  ponuda.
Iznimno moguée je
odrediti i manju
korekeiju primjenjujuci
nacelo razmjernosti
(npr ukoliko se uvjet ne
odnosi na GS ve¢ na
stru¢njaka, ukoliko se
radi o dijelu ugovora
koji je sporedne
prirode)

Upotreba tehnic¢kih specifikacija na nacin
koji nije diskriminatoran, ali ipak ima
odvracajuci uc¢inak na gospodarske subjekte

Odredivanje tehnickih standarda koji
Su specifi¢ni i tako da se njima ne
osigurava  jednak  pristup  za
ponuditelje ili imaju uéinak stvaranja
neopravdanih  prepreka otvaranju
nabave za trzi$no natjecanje.

Npr.

— tehnicke specifikacije sadrze
naziv robne marke, bez naznaka
»li  jednakovrijedno®, ,kao“,
Htipa®, ,,sliéno“ i dr. osim ako se
takvi zahtjevi odnose na popratni
i financijski manje znacajan dio
ugovora (ukoliko stavke
troSkovnika zahvacane
nepravilnos¢u ¢ine manje od 5 %
ukupne vrijednosti ugovora o
nabavi) te je potencijalni utjecaj
na proracun EU-a samo formalne
prirode;

— tehnic¢ke specifikacije ne sadrze

10 % od ugovorenog
iznosa

Korekcija se moze
umanjiti na 5 %, ako je
unato¢  odvracajuem
uéinku ipak osigurana
minimalna razina
trziSnog natjecanja,

npr. veci broj
prihvatljivih ponuda.

Iznimno moguée je
odrediti i manju
korekciju primjenjujuci
nacelo razmjernosti

(ukoliko je zahvacenost
tehnickih specifikacija
manja od 5% ukupne
vrijednosti troskovnika
te ukoliko se radi o
stavkama  koje  su
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naziv robne marke, ali sadrZe | sporedne prirode i
tehni¢ke i funkcionalne zahtjeve | nemaju  utjecaj na
koji su definirani na na¢in da | zatvaranje kruga
samo odredena robna marka iste | potencijalnih
moze ispuniti; ponuditelja u postupku
nabave)
25%
u slucaju kada je
navedeno dovelo do
situacije u kojoj je samo
jedan gospodarski
subjekt mogao predati
ponudu, a takav ishod
ne moze se opravdati
tehnickim uvjetima
odredenog ugovora
8. | Nedovoljan ili neprecizan opis predmeta | Opis predmeta nabave u pozivu na | 10 % od ugovorenog
nabave dostavu ponuda nedostatan je ili | iznosa
neprecizan u smislu da moze
onemoguditi potencijalnim | Korekcija se moze
ponuditeljima odredivanje predmeta | umanjiti na 5 %, ovisno
ugovora. 0 ozbiljnosti
nepravilnosti
9. | Nejednaki tretman ponuditelja tijekom | Prilikom pregleda i ocjene ponudanije | 25% od ugovorenog
pregleda i ocjene ponuda koji je doveo do | zatrazeno pojasnjenje ili dopuna | iznosa uz moguénost
pogresnog odabira ponuditelja ponuda od svih ponuditelja, na jednak | umanjenja na 10% ili
nadin a isto je rezultiralo pogresnim | 5% ovisno o ozbiljnosti
odabirom. nepravilnosti
Ukoliko pogreska nije rezultirala
pogre$nim odabirom, isto moze biti
ocijenjeno kao formalni propust bez
financijskog ucinka.

10. | Ponuda nije odabrana u skladu s kriterijima | Kriterij odabira ili ponderi navedeni u | 25 % od ugovorenog
odabira utvrdenim u pozivu na dostavu | pozivu na dostavu ponude iznosa uz mogucnost
ponude a) nisu uzeti u obzir prilikom ocjene | umanjenja na 10% ili

ponude 5%, ovisno o ozbiljnosti
ili nepravilnosti
b) dodatni kriterij odabira nije javno
objavljen a isti je uzet u obzir prilikom
ocjenjivanja ponude
11. | Ponuda odabranog ponuditelja nije u skladus | Odabrana  ponuda odudara od | 25% od ugovorenog

tehnickim specifikacijama iz poziva na
dostavu ponuda.

tehnickih specifikacija, $to bi moglo
dovesti do razli¢ith  rezultata
vrednovanja.

iznosa uz moguénost
umanjenja na 10% ili
5%, ovisno o ozbiljnosti
nepravilnosti.

Ukoliko stavke
troSkovnika zahvacene
nepravilnoséu ¢ine

manje od 5% ukupne
vrijednosti ugovora te
ukoliko se radi o
stavkama  koje  su
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sporedne  prirode i
nemaju utjecaj na krug
potencijalnih
ponuditelja, u iznimnim
i opravdanim
slu¢ajevima, moguce je
odstupiti  od razine
financijske  korekcije
zadane u ovim
Pravilima

Izmjene uvjeta poziva na dostavu ponuda | Tijekom ugovaranja, izvorni uvjeti | 25% od ugovorenog
tijekom i nakon okonc¢anja postupka postupka su izmijenjeni u Korist | iznosa

ponuditelja, osiguravaju¢i dodatnu
financijsku korist ponuditelju u tijeku

provedbe ugovora (ukljucuje
slu¢ajeve u kojima nije moguce
izraCunati financijski utjecaj),
primjerice:

— jamstva nisu zatraZena, iako
su navedena u pozivu na
dostavu ponuda, povoljniji
uvjeti pla¢anja (ukljucujuci
poveéanje zajmova),

— smanjeni opseg usluga, roba,
radova,

—  produzeni rokovi isporuke,

— ugovorne kazne za odgodeno
izvrSenje izbrisane iz odredbi
ugovora
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13. | Izmjene ugovora o nabavi tijekom njegovog | Bitni elementi sklapanja ugovora | 25% ugovorene cijene i
trajanja. ukljucuju, ali nisu ograni¢eni na, | vrijednosti  dodatnog
cijenu, prirodu radova, rok zavrSetka, | iznosa ugovora
Izmjena se smatra zna¢ajnom ako 4: uvjete placanja i koriStene materijale. | proizaslog iz izmjene
a) se izmjenom unosi uvjeti, koji da su bili dio elemenata ugovora
prvotnog postupka nabave, bi omogudéili | Uvijek je nuzno napraviti analize za
ukljucivanje drugih ponuditelja razli¢itih od | svaki pojedinacni slucaj Sto je bitan
onih koji su prvotno odabrani, element
b) bi dovele do dodjele ugovora ugovaratelju
razli¢itom od onog kojem je prvotno
dodijeljen ugovor,
¢) se znacajno povecava opseg ugovora koji
sadrzava radove/usluge/robe koje nisu
prvotno traZene.
Izmjene mijenjaju ekonomsku ravnotezu u
korist ugovaratelja na nacin koji nije
predviden prvotnim ugovorom.
14. | Prijevara Prijevara je utvrdena na temelju | 100% korekcija
pravomoéne  odluke  nadleznog
pravosudnog tijela.
15. | Sukob interesa sa utjecajem na ishod | Procjenjuje se u skladu s odredbama | 100 % korekcija troska
postupka nabave Pravila za NOJN na koji se odnosi
1

4 . . s . N T L . « . , ..
Ograniceni stupanj fleksibilnosti se moze primijeniti na izmjene ugovora nakon dodjele ¢ak i ako takva moguénost nije

predvidena i ako relevantna detaljna pravila za implementaciju nisu predvidena u pozivu na dostavu ponuda na jasan i

jednoznacan nacin. Kada takva mogucénost nije predvidena u pozivu, izmjene ugovora su dopustene, ako nisu znacajne.
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Nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija —

nepravilnosti izuzev nepravilnosti u postupcima (javnih) nabava®®

Br.

Nepravilnost

Opis / Primjeri

(ne predstavljaju zatvoren broj, veé sluZe
iskljucivo kao najucestaliji primjeri i orijentiri za
procjenu sli¢nih nepravilnosti)

Financijska korekcija

Prijevara koja se
ne odnosi na javnu
nabavu

Prijevara je utvrdena na temelju
pravomo¢ne/konaéne odluke nadleznog pravosudnog
tijela kojom je utvrdeno da je kazneno djelo povezano
s projektnom.

100% korekcija

Sukob interesa
koji se ne odnosi
na javnu nabavu

Procjenjuje se u skladu s odredbama Uredbe (EU) br.
2018/1046

100 % korekcija troska na
koji se odnosi

Moguénost smanjenja na

25% nakon procjene
znacaja i utjecaja
nepravilnosti
Planirani cilj | Primjer: 100% korekcija
projekta nije prihvatljivih troskova
ostvaren 1. Op¢i cilj projekta definiran u projektnom | ugovora
prijedlogu  predvida je pokretanje projekta
osiguravanja uspostave interaktivnog informacijskog
sustava, dostupnog javnim ustanovama, bolnicama,
ostalim tvrtkama/organizacijama koje pruZaju
medicinske usluge, lijeCnicima i pacijentima, i
omogucavanje elektronickog procesa razmjene
podataka, bolnicko i izvanbolnicko lijecenje,
elektroni¢ko narucivanje, elektronicki recepte i
potvrde o bolovanju itd. (e-zdravlje). lako su sva
softverska rjeSenja isporucena, sustav nije testiran
kao operativan.
2. Pokazatelj na razini ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava nije ostvaren.
Planirani cilj | Primjer: Pausalna financijska
projekta je korekcija
djelomi¢no 1. Opéi cilj projekta definiran u projektnom

ostvaren, a projekt
je funkcionalan

prijedlogu predvida adaptaciju dvorca kao kulturne
bastine i izgradnju pomocne gostinjske kuce za
turiste. No, dvorac je adaptiran i u funkciji kao
turisticki sadrzaj dok gostinjske kuce nisu sagradene.

15 Primjenjuje se na obveznike i neobveznike Zakona o javnoj nabavi.
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Br.

Nepravilnost

Opis / Primjeri

(ne predstavljaju zatvoren broj, veé sluZe
iskljucivo kao najucestaliji primjeri i orijentiri za
procjenu sli¢nih nepravilnosti)

Financijska korekcija

2. Pokazatelj na razini ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava je djelomic¢no ostvaren.

Ne primjenjuju se
zahtjevi trajnosti -
projekt koji
ukljucuje ulaganje
u infrastrukturu ili
proizvodno
ulaganje je
dozivjela znacajne
modifikacije, kao
Sto su:

(@) prestanak ili
premjestaj
proizvodne
aktivnosti
programskog
podrucja,

(b) promjena
vlasnistva nad
predmetnom
infrastrukturom
¢ime se
trgovackom
drustvu ili javnom
tijelu da je
neopravdana
prednost

(©) znacajne
promjene koje
utjeCu na njezinu
prirodu, ciljeve ili
provedbene uvjete
zbog kojih bi se

izvan

doveli u pitanje
njezini prvotni
ciljevi

Primjeri:

Promjena vlasniStva

— proizvodac vozila je dobio potporu iz fondova za
kupnju postrojenja i opreme za proizvodnju
elektriénih automobila. Projektni prijedlog/ugovor
predvida udvostruc¢enje prihoda kompanije. lako se
tijekom razdoblja nakon dovrSetka provedbe projekta
prihod udvostru¢io, proizvoda¢ automobila se zbog
financijskih potes§koca zaduZio kod banke, zalozivsi
kupljeno postrojenje i opremu. Kredit rabi za
pokrivanje operativnih troskova. Tako je cilj projekta
ostvaren, prihod je udvostruen — uvjeti potpore su
izmijenjeni.

Financijska korekcija se ne primjenjuje u slucajevima
prijenosa prava vlasniStva nad postrojenjem i
opremom, ako se prijenos obavlja s drzave na jedinicu
lokalne/regionalne samouprave, bez drugih izmjena
projekta

Uslijed prestanka poslovanja, odnosno likvidacije iz
razloga Kkoji nisu posljedica socio-ekonomskih, ili
vanjski faktora ili vise sile.

Financijske korekcije se ne primjenjuju u slucaju
pokretanja steCajnog postupka.

Povrat razmjerno u skladu
s Op¢im uvjetima ugovora

Prodaja infrastrukturnih dijelova

—poduzecée je iskoristilo 1 milijun kuna iz fondova za
nabavu proizvodne opreme. U skladu s projektnim
prijedlogom, predvideno je udvostruCenje prihoda
tvrtke tri godine nakon provedbe projekta.
Naknadnom provjerom nadleznog tijela utvrdeno je
da je dvije godine nakon zavrSetka projekta poduzece
prodalo dio kupljene opreme koja je izvorno
nabavljena za 300.000,00 kuna (od cega je
200.000,00 kuna bila potpora iz fondova - 67%
potpora). Poduzece je prodalo dio opreme za cijenu
koja odgovara trzi$noj vrijednosti od 200.000,00
kuna. U zamjenu poduzece je kupilo novi dio opreme
za 150.000,00 kuna koja sluzi za istu namjenu i
osigurava planirano povecanje prihoda. Na taj nacin
nema bitnijih izmjena projekta, ciljevi su postignuti,
ali je poduzece pribavilo korist od 50.000,00 kuna.

Jednostavna korekcija -
odbijanje neprihvatljivog
troSka

Ne primjenjuju se
zahtjevi
informiranja i
vidljivosti

Nepravilnosti povezene s povredom pravila vezanih
uz mjere informiranja i komunikacije:

1. Nepostojanje propisanog osnhovnog
elemenata vidljivosti (Amblem (zastavica) Unije i
tekst ,,Europska unija“) kod promidzbenih materijala
ili pripreme i provedbe komunikacijskih aktivnosti -

Kako je navedeno u koloni
3.
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Nepravilnost

Opis / Primjeri

(ne predstavljaju zatvoren broj, veé sluZe
iskljucivo kao najucestaliji primjeri i orijentiri za
procjenu sli¢nih nepravilnosti)

Financijska korekcija

100% troska izrade materijala ili pripreme i provedbe
aktivnosti

2. Djelomicno koristenje dodatnih elemenata
vidljivosti (pored postojeceg obveznog Amblema
(zastavice) Unije i teksta ,,Europska unija“) — 25%
troska izrade materijala ili pripreme i provedbe
komunikacijskih aktivnosti

3. Neprovodenje i nekoristenje
komunikacijskih alata te neprovodenje
komunikacijskih aktivnosti na koje se korisnik
obvezao ili je duzan provoditi (u slu¢aju postojanja
internetske  stranice  korisnika ili  privremene
informacijske ploce ili trajne ploce/panoa) — do 100%
troska promidzbenog proracuna projekta. Nedostaje
zastava EU 1/ili upudéivanje na specificni fond i/ili
neki drugi obvezni zahtjev (2% prorauna za
promidzbu projekta)

4. Naplatno oglasavanje u medijima:

— ako je plaéeno oglasavanje u medijima,
financijska korekcija od 25% promidzbenog
budzeta projekta primjenjuje se ako nije
istaknuta EU zastava/ oznaka specificnog
fonda; financijska korekcija se moze
umanyjiti ako se nisu postivali obvezni uvjeti

informiranja i vidljivosti, ali postoji
mogucénost prepoznavanja poveznice sa EU
fondovima

— u slucaju Dbesplatnog oglasavanja u
medijima, financijska korekcija se ne
primjenjuje.

Manji promidzbeni materijali kao npr. olovke,
penkala i dr. ne maju osnovne elemente vidljivosti
(amblem (zastavica) Unije i tekst Europska unija);
dok se na npr. Salice i kiSobrane stavljaju oznake
vidljivosti  (primjenjuje se 2%-tna  korekcija
promidzbenog proracuna projekta ili pojedinacna
korekcija u slucaju ako iznos neprihvatljivog troska
moze biti utvrden).

Dvostruko
financiranje

Projekt ili dio projekta je “dvostruko financiran” tj.
financirao je i iz drugih izvora. lIznos koji je
dvostruko financiran se iskljucuje iz prihvatljivih
izdataka

Pojedina¢no  izracCunata
korekcija

Pravila 0
pojednostavljenim
moguénostima
financiranja su
nepravilno
primijenjena

1. Pausalni iznos financiranja za indirektne troskove i
troskove osoblja

U slucaju da se nepravilnost odnosi na izravni troSak,
povezani neizravni troSkovi biti ¢e proporcionalno
smanjeni. Npr. utvrdena je nepravilnost u izravnim

Formula: proporcionalna
korekcija (razlika koja
nastaje nakon ponovnog
izracuna)
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Financijska korekcija

troskovima koja iznosi 10.000 kuna, dok su ukupni
izravni troskovi projekta 500.000 kuna. Stopa za
izracun neizravnih troskova je 10%, te je ukupan
iznos neizravnih troskova 50.000 kuna. Financijska
korekcija za neizravne troskove iznosi 10% od 10.000
kuna = 1.000 kuna, dok je ukupan iznos financijske
korekcije 1.000+10.000=11.000 kuna

Takoder, moze se dogoditi da je koriStena
neadekvatna metodologija za izracun indirektnih
troskova ili troSkova osoblja. U tom slucaju,
financijska korekcija predstavlja razliku izmedu
iznosa koji je naplacen i iznosa koji ¢e se naplatiti,
ako se primjenjuje ispravna metodologija obracuna.

2. Pausalni iznosi

U slucaju utvrdene nepravilnost u odnosu na obrac¢un
i primjenu pausalnog iznosa, financijska korekcija
racuna se na sljedec¢i nacin:

Primjer 1.

Pausalni iznos se rauna tako da se zbraja najam
prostora 1 opreme, troskovi ispisa i materijala Sto
iznosi 100.000 kuna.

Provjerama nadleznog tijela utvrdeno je da 3 od 10
edukacija nije odrzano tako da predvideni broj
sudionika nije educiran. Buduéi da rezultat nije
ostvaren, proporcionalna korekcija se ne primjenjuje
vec¢ se primjenjuje 100% financijska korekcija.

Primjer 2.

Metodologija za obracun pauSalnog iznosa je
neadekvatna. U tom slucaju financijska korekcija
iznosi razliku izmedu iznosa koji je naplacen i iznosa
koji ¢e se naplatiti, ako se primjenjuje ispravna
metodologija obracuna.

100%

ili

proporcionalna korekcija
(razlika koja nastaje nakon
ponovnog izracuna)

3. Standardne skale jedini¢nih troskova
Financijska korekcija se obracunava kako slijedi:
Primjer

Jedinica mjere je sat tecaja engleskog jezika za osobu
koja se prekvalificira. Izracunat je jedini¢ni trosak od
100 kuna. Projektna prijava /ugovor predvida
osposobiti 100 osoba i iskoristiti 200 sati treninga
(edukacije), prema tome planirani troSak iznosi
2.000.000 kuna.

Provjerom nadleznog tijela utvrdeno je da je 80 osoba
educirano u punom vremenu, 10 osoba je pohadalo
samo 100 sati edukacije, dok 10 osoba uopée nije
pohadalo edukaciju.

Proporcionalna korekcija
(razlika koja nastaje nakon
ponovnog izracuna)
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Financijska korekcija

Financijska korekcija se izraCunava kako slijedi:
2.000.000 - (80*200*100 + 10*100*100) = 300.000
HRK

Financijska korekcija se primjenjuje takoder u slucaju
kada je primijenjena neto¢na jedini¢na cijena - npr.
120 umjesto 100.

Nepostivanje
horizontalnih
nacela

Uskladenost s horizontalnim nacelima, nacelo
nenanosSenja bitne Stete, “neutralni utjecaj” ili drugi
zahtjevi specifi¢nog poziva su vrednovani tijekom
odabira projekta (postupka dodjele bespovratnih
sredstava). Neuskladenost s horizontalnim nacelima
dovodi do mogucnosti iskljuCivanja projektnog
prijedloga iz postupka dodjele bespovratnih
sredstava. Takoder, nadlezno provedbeno tijelo
tijekom provedbe projekta provjerava postuju li se
navedena nacela.

Primjer 1

Korisnik nije osigurao provedbu specifiéne mjere
neutralnog utjecaja (u kontekstu odrzivog razvoja),
koja je utvrdena u svrhu ublaZavanja negativnog
utjecaja investicije na okolis.

Korisnik nije postivao nacelo nenanosenja bitne Stete
u provedbi ugovora.

Primjer 2

Svi centri za socijalnu skrb kao kriterij prihvatljivosti
projektnog prijedloga/prijavitelja osiguravaju
potpunu pristupacnost za osobe s invaliditetom.
Kriterij se nije postivao, jer npr. dizalo za osobe s
invaliditetom nije ugradeno, kao $to je predvideno u
projektnom prijedlogu, pri c¢emu alternativne
mogucénosti pristupa na vise katove zgrade nije
omogucen.

100% korekcija (ukupni
prihvatljivi troskovi
projekta)

Doprinos  horizontalnim  nacelima (,,nacelo
nenanos$enja bitne Stete”, “jednake mogucnosti i
antidiskriminacija” ili “odrzivi razvoj”) je vrednovan
tijekom postupka odabira projekta (dodjele
bespovratnih sredstava), projektni prijedlog je dobio
dodatne bodove, a provjera nadleznog tijela pokazuje
da dodatni, posebni roba/radovi/usluge nisu
obavljeni/isporuceni, dok su osnovne osigurane.

Primjer 1

U projektnom prijedlogu je naznadena dodatna mjera
(iznad zakonskog minimuma) te je i bodovana na
odgovaraju¢i nac¢in. Npr. naznaceno je da ¢e se za
osobe sa invaliditetom umjesto dva napraviti Cetiri
posebno opremljena toaleta.

Primjer 2

U projektnom prijedlogu je navedeno da ée se rabiti
glavni kriterij EU zelene nabave u svrhu energetske
ucinkovitosti dizajna novog rasvjetnog sustava —
medutim u natjecajnu dokumentaciju taj kriterij nije
ukljuen kao kriterij odabira ili narucitelj nije
postivao u natjecaju utvrdene kriterije i specifikacije.

25% korekcija (ukupni
prihvatljivi troskovi
projekta

ili neprihvatljivost
specificnog troska, ako je
primjenjivo
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Financijska korekcija

Doprinos  horizontalnim  nacelima  (,,nacelo
nenanosSenja bitne Stete*, “jednake mogucénosti i
antidiskriminacija” ili “odrzivi razvoj”) je vrednovan
tijekom postupka odabira projekta (dodjele
bespovratnih sredstava), projektni prijedlog je dobio
dodatne bodove, a provjera nadleznog tijela pokazuje
da dodatni, posebni roba/radovi/usluge nisu
obavljeni/isporuceni u cijelosti §to uzrokuje manje ali
dugoro¢ne neprilike za stanovnistvo ili imovinu.

Primjer 1

U projektnom prijedlogu je nazna¢ena dodatna mjera
- sjedala odredene visine i oblika posebno dizajnirane
za osobe s invaliditetom kao dio autobusne stanice.
Autobusna stanica je sagradena na odgovarajudi
nacin, osigurava trazeni pristup, medutim sjedala nisu
u skladu s predvidenom specifikacijom 1 nisu
prilagodena osobama s invaliditetom kao §to je bilo
predvideno.

Primjer 2

Strategija upravljanja otpadom je predvidjela
recikliranje gradevinskog otpada, ali nije provedena
bez objektivnog razloga.

Primjer 3
Slavine koje osiguravaju u¢inkovitiju potrosnju vode
nisu instalirane (iako je to bilo predvideno).

5 % korekcije (ukupni
prihvatljivi troskovi
projekta) ili ¢e cjelokupni
troskovi predvidenih
radova/roba/usluga za koji
su  dobiveni  dodatni
bodovi biti neprihvatljivi
i/ili cjelokupna zamjena ili
prilagodba svih
neophodnih  radova/roba
je osigurana na troSak
korisnika

Doprinos  horizontalnim  nacelima (,,nacelo
nenanosSenja bitne Stete*, “jednake mogucnosti i
antidiskriminacija” ili “odrzivi razvoj”) je vrednovan
tijekom postupka odabira projekta (dodjele
bespovratnih sredstava), projektni prijedlog je dobio
dodatne bodove, a provjera nadleznog tijela pokazuje
da dodatni, posebni roba/radovi/usluge nisu
obavljeni/isporu¢eni u cijelosti §to uzrokuje
kratkoro¢ne neprilike za stanovnistvo ili imovinu.

Primjer 1

U projektnom prijedlogu je planirano obavljanje
pomo¢nih usluga te je tako predlozeno da se
prekvalifikacijska obuka odrzi u prostorijama gdje je
osiguran pristup osobama s invaliditetom. Obuka nije
odrzana u takvim prostorijama, ali je ipak osigurano
da osobe s invaliditetom imaju pomo¢ pristupanju
prostorijama gdje se obuka odrzavala.

Financijska korekcija nije  primjenjiva, ako
organizator dokaze da se nijedna osoba s
invaliditetom nije prijavila za obuku.

Primjer 2

Aktivnosti poslovne podrske (mentorstvo za start-up
poduzetnike) su predvidene za osobe s invaliditetom,
ali usluge nuznog pristupa/potpore ili IKT
infrastruktura nisu u potpunosti osigurane, iako je

5% korekcije  (ukupni
prihvatljivi troskovi
projekta) ili ¢e cjelokupni
troskovi predvidenih
radova/roba/usluga za koji
su  dobiveni  dodatni
bodovi biti neprihvatljivi
i/ili cjelokupna zamjena ili
prilagodba svih
neophodnih  radova/roba
je osigurana na troSak
korisnika
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* * I N . .
A Europska unija |ﬁ Ministarstvo
R NextGenerationEU ‘"% turizma i sporta
Opis / Primjeri
Br. Nepravilnost ‘(ne' pr edStaVljaj.uv Zat‘f(.).ren. l.)ro-j,' V.f.’é .SI.u ze Financijska korekcija
iskljucivo kao najucestaliji primjeri i orijentiri za
procjenu sli¢nih nepravilnosti)
pruzena odredena podrska u svrhu olakSavanja
pristupa i sudjelovanja na nacin koji je zatrazen). Ako
korisnik dokaze da se za sudjelovanje u navedenim
aktivnostima nije prijavila niti jedna osoba s
invaliditetom, nema osnove za financijsku korekciju.
Isporuceni Tako npr. ako je rije¢ o isporuci robe — potpisana je | Jednostavna financijska
predmeti ugovora | potvrda o preuzimanju, ali oprema/postrojenje nije | korekcija ili
0 nabavi nisu u | spremno za rad, dok je npr. u slu¢aju isporuke usluga
skladu s | — studija, smjernica, metodologija i sl. utvrdeno da je | od 5% do 100 % korekcije
ugovorenim rije¢ o plagijatu.
uvjetima u 100%-tna korekcija u
pogledu kvalitete | Za proizvode vezane za nabavu — vidjeti Prilog 1. sluéaju nedostatne
isporucevina kvalitete isporucevine
10. zbog Cega je ista
neupotrebljiva ili
korekcija od 50%, 25%,
10% ili 5%, ovisno o tome
koliko je stupanj kvalitete
utjecao postignuce ciljeva
rezultata.
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